

Республика Карелия
Беломорский муниципальный округ
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ КОМИТЕТ
БЕЛОМОРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОКРУГА


ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 11
На  проект Постановления администрации Беломорского муниципального округа «Об утверждении муниципальной программы «Защита населения и территории Беломорского муниципального округа Республики Карелия от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах, профилактика правонарушений, экстремизма и терроризма»

 31 июля 2025 года                                                                           г. Беломорск 
                                                                                            
1. Основание для проведения экспертизы: 
	Настоящее заключение подготовлено на основании части 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации; пункта 7 части 2 статьи 9 Федерального закона от 7 февраля 2011 года № 6 «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований; Положения о Контрольно-счетном комитете Беломорского муниципального округа, утвержденного Решением IV сессии I созыва Совета Беломорского муниципального округа от 21 ноября 2023 года № 29; пункта 40 раздела 4 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Беломорского муниципального округа Республики Карелия, утвержденного Постановлением администрации Беломорского муниципального округа от 31 марта 2025 г. №350.
2.  Предмет экспертизы: 
	Проект Постановления администрации Беломорского муниципального округа «Об утверждении муниципальной программы «Защита населения и территории Беломорского муниципального округа Республики Карелия от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах, профилактика правонарушений, экстремизма и терроризма».  
3. Цель экспертизы:
	- подтверждение полномочий в проекте Постановления администрации Беломорского муниципального округа «Об утверждении муниципальной программы «Защита населения и территории Беломорского муниципального округа Республики Карелия от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах, профилактика правонарушений, экстремизма и терроризма» (далее –  Проект постановления, Проект муниципальной программы, Муниципальная программа);
	- определение соответствия Проекта муниципальной программы Бюджетному кодексу Российской Федерации, Федеральному закону от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральному закону от 20 марта 2025 года № 33-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти», Уставу Беломорского муниципального округа Республики Карелия, Порядку разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Беломорского муниципального округа Республики Карелия, утвержденному Постановлением администрации Беломорского муниципального округа  от 31 марта 2025 года № 350.
	4. Правовая основа экспертизы: 
	Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее - Бюджетный кодекс РФ); Федеральный закон от 6 октября 2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон №131-ФЗ); Федеральный закон от 20 марта 2025 года № 33-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти» (далее – Федеральный закон №33-ФЗ), Устав Беломорского муниципального округа Республики Карелия (далее - Устав Беломорского муниципального округа), утвержденный Решением Совета Беломорского муниципального округа Республики Карелия от 31 октября 2023г. №10; Порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Беломорского муниципального округа Республики Карелия, утвержденный Постановлением администрации Беломорского муниципального округа от 31 марта 2025 г. №350 (далее – Порядок разработки и реализации муниципальных программ); Постановление администрации муниципального образования «Беломорский муниципальный район» от 9 октября 2023 года № 985 «Об утверждении Перечня муниципальных программ Беломорского муниципального округа Республики Карелия» (далее – Перечень муниципальных программ) и другие правовые акты. 
5.    В ходе финансово-экономической экспертизы  установлено:
Проект муниципальной программы разработан администрацией Беломорского муниципального округа и представлен в Контрольно-счетный комитет Беломорского муниципального округа (далее - Контрольно-счетный комитет) 7 июля 2025 года письмом администрации Беломорского муниципального округа от 4 июля 2025 года № 01-4118/05 в электронном виде:
    - проект Постановления с приложениями на 23 листах.
           Проект муниципальной программы разработан администрацией Беломорского муниципального округа и представлен в Контрольно-счетный комитет на основании пункта 40 Порядка разработки и реализации муниципальных программ.
Представленный на экспертизу Проект муниципальной программы сформирован в соответствии со статьей 179 Бюджетного Кодекса Российской Федерации и Порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Беломорского муниципального округа, утвержденного постановлением администрации Беломорского муниципального округа от 31 марта 2025 года № 350, период реализации Муниципальной программы указан с 2026 по 2033 годы.
Согласно паспорту Муниципальной программы, ответственным исполнителем Муниципальной программы является администрация Беломорского муниципального округа.
Соисполнители: Отдел по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям; Отдел образования администрации Беломорского муниципального округа.
Участниками  Муниципальной программы являются: 
1. МКУ «Управление по физической культуре, делам молодежи и развитию туризма Беломорского муниципального округа»;
2. Филиал по Беломорскому муниципальному району ФКУ «Уголовно-исполнительная инспекция» Управление Федеральной службы исполнения наказаний по Республике Карелия, дислокация г. Беломорск» (по согласованию);
3.Государственное бюджетное учреждение социального обслуживания Республики Карелия «Центр помощи детям, оставшимся без попечения родителей, № 5» (по согласованию);
4.Комиссия по профилактике терроризма и экстремизма Беломорского муниципального округа;
5.Отдел культуры администрации Беломорского муниципального округа;
6.Отдел образования администрации Беломорского муниципального округа (орган опеки и попечительства над несовершеннолетними);
7.ОМВД России  «Беломорское» (по согласованию);
8.Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав Беломорского муниципального округа;
9.Государственное бюджетное учреждение здравоохранения «Беломорская центральная районная больница» (по согласованию);
10. Кадровый центр Беломорского района ГКУ РК «Центр Агентство занятости населения Республики Карелия»   (по согласованию);
11. Отделение УФСБ России по Республике Карелия в г. Беломорске (по согласованию);
12.Петрозаводский линейный отдел МВД России на транспорте (по согласованию);
13. Муниципальные учреждения и предприятия, находящиеся в ведении органов местного самоуправления;
14. Иные организации (по согласованию).
Цель Муниципальной программы: 
	1. Повышение уровня защиты населения и территорий Беломорского муниципального округа Республики Карелия от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожаров, происшествий на водных объектах, а также от ведения военных конфликтов и вследствие их ведения;                                                                                      	2. Создание эффективной системы профилактики правонарушений, укрепление правопорядка, повышение уровня общественной безопасности, противодействие терроризму и экстремизму на территории Беломорского муниципального округа Республики Карелия.
Финансовое обеспечение реализации Муниципальной программы с указанием кодов бюджетной классификации расходов приведено в таблице 4 приложения №2 к Проекту постановления.
Финансовое обеспечение Муниципальной программы – 25 804,8 тыс. руб.: 
	Год
	Всего – 25 804,8 тыс. руб.
	в том числе:

	
	
	за счет средств федерального бюджета 
	за счет средств бюджета 
Республики Карелия
	за счет средств бюджета Беломорского муниципального округа

	2026
	4 590,6
	0,0
	0,0
	4 590,6

	2027
	3 030,6
	0,0
	0,0
	3 030,6

	2028
	3 030,6
	0,0
	0,0
	3 030,6

	2029
	3 030,6
	0,0
	0,0
	3 030,6

	2030
	3 030,6
	0,0
	0,0
	3 030,6

	2031
	3 030,6
	0,0
	0,0
	3 030,6

	2032
	3 030,6
	0,0
	0,0
	3 030,6

	2033
	3 030,6
	0,0
	0,0
	3 030,6


Рассмотрев проект Муниципальной программы, Контрольно-счетный       комитет отмечает следующее:
Представленный на экспертизу Проект муниципальной программы сформирован на основании Порядка разработки, реализации  и оценки эффективности муниципальных программ Беломорского муниципального округа, утвержденного постановлением администрации Беломорского муниципального округа от 31 марта 2025 года №350, в котором предусмотрено, что период реализации муниципальной программы в наименовании не указывается.
Процессная часть состоит из следующих структурных элементов:
1) Структурный элемент 1: «Защита населения и территории  Беломорского муниципального округа Республики Карелия от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах».
Объем средств бюджета Беломорского муниципального округа Республики Карелия, планируемый на реализацию структурного элемента 1, составляет 25 560,0 тыс. руб., в том числе: на 2026 год за счет местного бюджета в сумме 4 560,0 тыс. руб., на период с 2027 по 2033 год за счет местного бюджета в сумме 3 000,0 тыс. руб. ежегодно.
Задачи структурного элемента 1:
1. Повышение уровня готовности органов управления, сил и средств, необходимых для ведения гражданской обороны, совершенствование единой системы подготовки населения в области гражданской обороны и защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций, совершенствование органов управления и сил Беломорского муниципального звена территориальной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций Республики Карелия, снижение риска возникновения чрезвычайных ситуаций на территории муниципального округа;
2. Повышение эффективности мер по профилактике пожаров, обеспечение первичных мер пожарной безопасности на территории муниципального округа;
3. Повышение эффективности мер по профилактике происшествий на водных объекта, снижение количества погибших в результате происшествий на водоемах.
Ожидаемые эффекты от реализации задачи структурного элемента 1:
1. Повышение готовности органов местного самоуправления округа к реализации полномочий в области обеспечения безопасности жизнедеятельности населения; Повышение уровня защищенности населения и территории  округа от опасностей и угроз мирного и военного времени; Уменьшение материального ущерба, а также гибели и травмирования населения при угрозе и (или) возникновении чрезвычайных ситуаций; Повышение уровня информирования (подготовка) населения в области ГО и ЧС и своевременное информирование населения об угрозе возникновения и возникновении ЧС;
2. Повышение уровня информирования (подготовка) населения в области пожарной безопасности, повышение уровня противопожарной защиты населенных пунктов и повышение готовности органов местного самоуправления округа к реализации полномочий в области обеспечения безопасности жизнедеятельности;                                                		3. Повышение уровня информирования (подготовка) населения в области безопасности людей на водных объектах.
2) Структурный элемент 2: «Профилактика правонарушений, экстремизма и терроризма на территории  Беломорского муниципального округа Республики Карелия».

Объем средств бюджета Беломорского муниципального округа, планируемый на реализацию структурного элемента 2, составляет 244,8 тыс. руб., в том числе за счет местного бюджета в сумме 30,6 тыс. руб. ежегодно.
Задача 1 структурного элемента 2:
Обеспечение общественного порядка, профилактика преступлений и иных правонарушений среди населения, взаимодействие органов и учреждений по вопросам профилактики правонарушений.
Ожидаемые эффекты от реализации задачи 1 структурного элемента 2:
Снижение преступлений; повышение уровня безопасности граждан за счет сокращения числа преступлений, совершенных на территории Беломорского муниципального округа; снижение количества преступлений, совершенных лицами, ранее судимыми; снижение количества зарегистрированных преступлений, совершенных лицами в состоянии алкогольного опьянения; взаимодействие органов местного самоуправления, правоохранительных, учреждений социальной сферы и других учреждений в решении задач предупреждения правонарушений.
Задача 2 структурного элемента 2:
Профилактика преступности и правонарушений несовершеннолетних, социализация и реабилитация несовершеннолетних, находящихся в трудной жизненной ситуации и (или) находящихся в конфликте с законом.  
Ожидаемые эффекты от реализации задачи 2 структурного элемента 2:
Снижение количества преступлений, совершенных несовершеннолетними или при их соучастии; вовлечение  подростков в позитивную деятельность, адекватную их интересам, способностям и психическому состоянию, способную отвлечь их от совершения правонарушений и преступлений;                                   успешное преодоление несовершеннолетним последствий трудной жизненной ситуации и его социализации в обществе.
Задача 3 структурного элемента 2:
Противодействие терроризму, профилактика и пресечение экстремисткой деятельности.
Ожидаемые эффекты от реализации задачи 3 структурного элемента 2:
Создание условий для устранения предпосылок распространения террористической идеологии; недопущение экстремистских и террористических проявлений среди населения; своевременное реагирование субъектов противодействия экстремизму на возникновение конфликтных ситуаций; профилактика экстремистских проявлений при проведении массовых мероприятий; повышение правовой грамотности населения путем регулярного информирования и просвещения; возникновение у населения заинтересованности в противодействии экстремизму.
Задача 4 структурного элемента 2:
Воспитание культуры толерантности и межнационального согласия, повышение патриотизма у населения.
Ожидаемые эффекты от реализации задачи 4 структурного элемента 2:
Повышение культурного, нравственного и образовательного потенциала населения Беломорского муниципального округа;                                      предотвращение возникновения конфликтов либо их обострения;                                                            формирование у детей и молодежи на всех этапах образовательного процесса общероссийской гражданской идентичности, патриотизма, гражданской ответственности, чувства гордости за историю России; обучение навыкам бесконфликтного общения, а также умению отстаивать собственное мнение, противодействовать социально-опасному поведению.

Цель Муниципальной программы отражает конечные результаты реализации Муниципальной программы.
Задачи Муниципальной программы способствуют достижению поставленных целей.
           Цель и задачи Муниципальной программы и мероприятия, направленные на их решение, соответствуют бюджетным полномочиям Беломорского муниципального округа, предусмотренным Бюджетным Кодексом РФ, и относятся к вопросам местного значения Беломорского муниципального округа, согласно Федеральному закону № 131-ФЗ, Федеральному закону №33-ФЗ, Уставу Беломорского муниципального округа. 
	Проект Муниципальной программы разработан в соответствии с условиями Порядка разработки и реализации муниципальных программ. 
Объем ассигнований бюджета Беломорского муниципального округа Республики Карелия, заявленный в Муниципальной программе, соответствует плановому периоду Решения Совета Беломорского муниципального округа «О бюджете Беломорского муниципального округа Республики Карелия на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов», согласно статье 179 Бюджетного кодекса РФ.
	Расходные обязательства Беломорского муниципального округа на осуществление полномочий по решению вопросов местного значения, подлежащих исполнению за счет средств бюджета Беломорского муниципального округа, не установлены в связи с тем, что исполнение бюджета Беломорского муниципального округа РК планируется с 1 января 2026 года.
6. Выводы:
	По результатам финансово-экономической экспертизы проекта Постановления  администрации Беломорского муниципального округа об утверждении муниципальной программы «Защита населения и территории Беломорского муниципального округа Республики Карелия от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах, профилактика правонарушений, экстремизма и терроризма» Контрольно-счетным комитетом сделаны следующие выводы: 
           1. Проект муниципальной программы разработан администрацией Беломорского муниципального округа и представлен в Контрольно-счетный комитет на основании пункта 40 Порядка разработки и реализации муниципальных программ.
           2. Представленный на экспертизу Проект муниципальной программы сформирован на основании Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Беломорского муниципального округа, утвержденного постановлением администрации Беломорского муниципального округа от 31 марта 2025 года №350, в котором предусмотрено, что период реализации муниципальной программы в наименовании не указывается.
3. Цель и задачи муниципальной программы определены исходя из полномочий Беломорского муниципального округа в соответствии с Федеральным законом №131-ФЗ, Федеральным законом №33-ФЗ, Уставом Беломорского муниципального округа Республики Карелия. 
 4. Задачи  Муниципальной программы способствуют достижению поставленных целей.
 5. Расходные обязательства Беломорского муниципального округа на осуществление полномочий по решению вопросов местного значения, подлежащих исполнению за счет средств бюджета Беломорского муниципального округа, не установлены в связи с тем, что исполнение бюджета Беломорского муниципального округа Республики Карелия планируется с 1 января 2026 года.
 6. Объем ассигнований бюджета Беломорского муниципального округа Республики Карелия, заявленный в Муниципальной программе, соответствует плановому периоду Решения Совета Беломорского муниципального округа «О бюджете Беломорского муниципального округа Республики Карелия на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов», согласно статье 179 Бюджетного кодекса РФ.
7. Предложения:	
1. Утвердить проект Постановления администрации Беломорского муниципального округа «Об утверждении муниципальной программы «Защита населения и территории Беломорского муниципального округа Республики Карелия от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах, профилактика правонарушений, экстремизма и терроризма».
2. Установить (утвердить) расходные обязательства (перечень) Беломорского муниципального округа на осуществление полномочий по решению вопросов местного значения, подлежащих исполнению за счет средств бюджета Беломорского муниципального округа Республики Карелия.
	3. Утвердить реализацию муниципальных программ в Перечне муниципальных программ, согласно установленным срокам.
8. Заключение:
          Контрольно-счетный комитет Беломорского муниципального округа провел финансово-экономическую экспертизу проекта Постановления  администрации Беломорского муниципального округа «Об утверждении муниципальной программы «Защита населения и территории Беломорского муниципального округа Республики Карелия от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах, профилактика правонарушений, экстремизма и терроризма», который в целом соответствует условиям Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Беломорского муниципального округа Республики Карелия.


Председатель 
Контрольно-счетного комитета                                                             Н.Н.  Сахацкая 
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